Uwagi szczegotowe do projektu Mechanizmu zapewnienia neutralnosci kosztowej dziatan bilansujagcych OGP GAZ-SYSTEM S.A.
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Pkt. Il ppkt. 1.

"W systemie zapewnienia neutralnos$ci kosztowej
w zakresie bilansowania zgodnie z
Rozporzadzeniem OGP Gaz-System chciatby
uwzglednia¢ m. in. koszty lub przychody
wynikajace z réznicy bilansowej rozumianej jako
réznica pomigdzy ilo$ciami gazu wprowadzonymi
do systemu, a ilo$ciami gazu wyprowadzonymi z
systemu z uwzglednieniem dodatkowych
elementéw wplywajacych na bilans, m.in. zuzycia
gazu na potrzeby wtasne OSP, zmiany stanéw
kont operatorskich oraz zmiany stanu akumulacji
systemu.".

Prezentujemy stanowisko, ze koszty/przychody z tytutu zuzycia gazu na potrzeby wtasne
OSP, zmiany standw kont operatorskich oraz zmiany stanu akumulaciji systemu (dalej:
,koszty na potrzeby wiasne OSP”) nie powinny by¢ przedmiotem rozliczen
prowadzonych w ramach neutralnosci kosztowej dziatan bilansujacych OSP.
Podejscie zaprezentowane przez OSP w pkt. Il ppkt. 1 jest nieakceptowalne z
perspektywy dziatania uzytkownikéw sieci. Zgodnie z przywotywanym w tre$ci dokumentu
art. 29 ust. 1 rozporzgdzenia NC BAL nie moze czerpa¢ zyskéw ani ponosi¢ strat z tytutu
wyptacanych i otrzymywanych opfat za niezbilansowanie, optat $réddziennych, optat za
dziatania bilansujgce i innych optat zwigzanych z jego dziatalnoscig bilansujaca (...).
Stanowisko takie zostato potwierdzone w dokumencie ACER ,Misconduct at EU balancing
zones Policy paper with recommendations ”. Zdaniem ORLEN S.A. przedmiotowe koszty
nie powinny by¢ rozliczane w ramach mechanizmu neutralnosci, poniewaz zgodnie z art.
45 Prawa Energetycznego (dalej: ,PE”), sg one uwzgledniane w taryfie przesylowej. Jest to
zbiezne z informacjg przedstawiong na stronie internetowej Gaz-System[1] (dokument w
zatgczeniu; https://www.gaz-system.pl/fileadmin/Taryfa_dla_uslug_
przesylania_nr_10_Operatora_Gazociagow_Przesylowych_GAZ.pdf ), zgodnie z ktérg
zakup gazu na pokrycie zuzycia wtasnego Operatora i réznic bilansowych zalicza sie
do kategorii kosztéw uzasadnionych, ktdre z kolei stanowig podstawe obliczania stawek
optat przesytowych. W zwigzku z powyzszym zakwalifikowanie kosztéw na potrzeby
wiasne OSP do kategorii ,inne koszty i przychody bezposrednio zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci polegajacej na bilansowaniu sieci przesytowej’, spowodowatoby de facto
dwukrotne uiszczenie optaty z tego samego tytutu. W przekonaniu ORLEN S.A.
stanowitoby to nadmierne obcigzenie po stronie uzytkownikéw systemu oraz skutkowatoby
wystgpieniem zjawiska subsydiowania skrosnego (o ktérej mowa np. w art. 46 PE oraz par.
3 rozporzadzenia taryfowego) po stronie OSP. Dodatkowo, zastosowanie takiego
mechanizmu pozostawatoby w kolizji z postanowieniami art. 21 ust. 3 rozporzgdzenia
715/2009, zgodnie z ktérym optaty za niezbilansowanie odzwierciedlajg w miare mozliwosci
koszty , a jednoczes$nie zapewniajg odpowiednie $rodki zachgcajgce uzytkownikéw sieci do
bilansowania ilo$ci gazu wprowadzanego przez nich do sieci i pobieranego z niej; nie moga
by¢ wykorzystywane jako subsydiowanie skro$ne migdzy uzytkownikami sieci i nie
utrudniajg wejscia na rynek nowym podmiotom . W zwigzku z wczes$niej przytoczong
argumentacjg nie sposob jest uznac, iz projektowany sktadnik optaty odzwierciedlatby

Wyjasnienie

Zaproponowane przez OSP zmiany katalogu kosztéw i przychodéw uwzglednianych w optacie
zwigzanej z neutralnoscig bilansowania (pkt Il 1 Mechanizmu), {j. potrzebe dodania pozycji:
,koszty lub przychody wynikajace z réznicy bilansowej rozumianej jako réznica pomiedzy
iloSciami gazu prowadzonymi do systemu, a ilo$ciami gazu wyprowadzonymi z systemu z
uwzglednieniem dodatkowych elementéw wptywajgcych na bilans, m.in. zuzycia gazu na
potrzeby wlasne OSP, zmiany stanéw kont operatorskich oraz zmiany stanu akumulacji
systemu”,

sg bezposrednio zwigzane z tre$cig wezwan Prezesa URE w ramach postepowan taryfowych.
Wobec wytgczenia réznicy bilansowej z bazy kosztéw uzasadnionych przyjetych do kalkulacji
przychodu regulowanego, koszty (lub przychody), ktére powstajg po stronie operatora nie
znajduja pokrycia w postaci optat uzyskanych z taryf przesytlowych. Nalezy podkresli¢,
ze roznica bilansowa jest zjawiskiem naturalnym, wystepujgcym u wszystkich operatoréw, co
znajduje potwierdzenie m.in. w raportach przygotowywanych dla operatoréw przez JURAN
BENCHMARKING (,Gas Transmission Benchmarking Initiative”).

Zakwalifikowanie kosztéw na potrzeby wtasne OSP do kategorii ,inne koszty i przychody
bezposrednio zwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci polegajacej na bilansowaniu sieci
przesytowej”, nie spowoduje dwukrotnego uiszczenie optaty z tego samego tytutu.

ORLEN S.A.

Pkt. Il ppkt. 1.

Zwracamy sie z uprzejmg prosbg o wskazanie uzasadnienia propozycji usunigcia z
Zatozen dotyczacych kategorii kosztowych uwzglednianych w mechanizmie
neutralizujgcym przychodéw z tytutu optaty (ONOB) wynikajgcej z braku realizacji ustug
systemowych przez ZUP, tj.:

lll. Opis mechanizmu zapewnienia neutralno$ci kosztowej dziatan bilansujgcych OSP
1.Zatozenia dotyczgce kategorii kosztowych uwzglednianych w mechanizmie
neutralizujgcym.

- o takie przychody, jak w szczegoélnosci przychody z tytutu optaty (ONOB) wynikajacej z
braku realizacji ustug systemowych przez ZUP, optaty za niedotrzymanie nominacji
(ONWW), optaty za niedotrzymanie prognozy transportowej (ONP) jak réwniez z tytutu
optaty za niezgodnos$¢ danych operatywnych w stosunku do danych rozliczeniowych

(OND). ramach neutralnosci kosztowej dziatan bilansujgcych OSP.

Wyjasnienie

Dokonane przez OSP wykreslenia w odniesieniu do: pkt. lll 1 str. 5 Mechanizmu w zakresie
kosztéw utrzymania Platformy Rynku Bilansujgcego, pkt. Ill 1 str. 6 Mechanizmu w zakresie
przychoddw z tytutu optaty ONOB oraz pkt. lll 2 str. 7 Mechanizmu w zakresie katalogu
punktéw o WPWEOSP, WPWYOSP odnosity sie do Rynku Ustug Bilansujacych. Srodki
tymczasowe obowigzywaty w okresie od godziny 6:00 dnia 1 pazdziernika 2015 r. do godziny
6:00 dnia 1 kwietnia 2019 r. Rynek Ustug Bilansujgcych jako $rodek tymczasowy zostat
wycofany z dniem 1 kwietnia 2019 roku, w zwigzku z tym operator nie uzyskuje przychodéw z
tytutu optaty (ONOB) wynikajacej z braku realizacji ustug systemowych przez ZUP.

ORLEN S.A.




