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Na podstawie art. 46 ust. 4 w zwigzku z art. 46 ust. 3i 5 oraz art. 45 ust. 1i 3 Rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 312/2014 z dnia 26 marca 2014 r. ustanawjajacego kodeks sieci dotyczacy bilansowania
gazu w sieciach przesylowych (Dz. Urz. UE Nr L91 z 27.3.2014, s. 15), w zwigzku z art. 23 ust. 2 pkt
11a oraz z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U.z 2018 r,,
poz. 755, 650, 685, 771, 1000, 1356, 16291 1637 ze zm.), a takze art. 104 § 1 i 2 oraz art. 107 § 1i 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2017 r,, poz.
1257, tekst jednolity, ze zm.)

po rozpatrzeniu wniosku

przedsiebiorstwa Operator Gazociagdw Przesylowych GAZ-SYSTEM Spétka Akcyjna z siedziba
w Warszawie o wydanie decyzji w przedmiocie zatwierdzenia ,Sprawozdania dotyczacego
planowanych do wprowadzenia przez GAZ-SYSTEM S.A. Srodkéw tymczasowych w zwigzku z
wejsciem w zZycie Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 312/2014 z dnia 26 marca 2014 r.
ustanawiajacego kodeks sieci dotyczacy bilansowania gazu w sieciach przesytowych”, stanowigcego
zatgcznik do pisma z dnia 4 czerwca 2018 r, znak: PK.070.8.2014.92 | zmienionego pismem z dnia
27 lipca 2018 r. znak: PK.070.8.2014.99,
zatwierdzam

przedtozone ,Sprawozdanie dotyczace planowanych do wprowadzenia przez GAZ-SYSTEM S.A.
$rodkéw tymczasowych w zwigzku z wejsciem w zycie Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 312/2014
z dnia 26 marca 2014 r. ustanawiajacego kodeks sieci dotyczacy bilansowania gazu w sieciach
przesytowych”, stanowiace zatacznik nr 1 do niniejszej decyzji do stosowania na okres od godziny
6:00 dnia 1 pazdziernika 2018 r. do godziny 6:00 dnia 1 kwietnia 2019 r.
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UZASADNIENIE

W dniu 16 kwietnia 2014 r. weszlo w zycie Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 312/2014 z dnia
26 marca 2014 r. ustanawiajgce kodeks sieci dotyczacy bilansowania gazu w sieciach przesytowych
(zwane dalej ,Rozporzadzeniem 312/2014"). Rozporzadzenie 312/2014 wprowadza przepisy
z zakresu zasad bilansowania gazu w sieciach przesytowych, w tym m.in. naklada szereg
obowigzkdw na operatoréw systeméw przesytowych gazu ziemnego. Art. 45 ust. 1 Rozporzadzenia
312/2014 dopuszcza mozliwo$¢ wdrozenia przez operatora systemdw przesytowych (dalej: ,,0SP”)
odpowiednich $rodkéw tymczasowych w przypadku braku dostatecznej ptynnoéci hurtowego
rynku gazu dla transakcji krdtkoterminowych. Szczegétowe przepisy w zakresie wykorzystania ww.
$rodkow tymczasowych przez OSP znajdujg sie w rozdziale X (art. 45-50) Rozporzadzenia
312/2014.

Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 11a) ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z
2018 r, poz. 755, 650, 685, 771, 1000, 1356, 1629 i 1637 ze zm., zwanej dalej: ,ustawg Prawo
energetyczne”) do obowiazkéw Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (zwanego dalej: ,Prezesem
URE”) nalezy wykonywanie obowigzkéw organu regulacyjnego wynikajacych z przepiséw
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w
sprawie warunkéw dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego i uchylajacego rozporzadzenie
(WE) nr 1775/2005 (zwanego dalej: ,Rozporzadzeniem 715/2009”), a takze wykonywanie
obowigzkéw organu regulacyjnego wynikajacych z rozporzadzen przyjetych na podstawie art. 8
oraz art. 23 rozporzadzenia 715/2009. Rozporzadzenie 312/2014 nalezy do rozporzadzen
wymienionych w art. 8 ust. 6 Rozporzadzenia 715/2009. Nie ulega rowniez watpliwosci, ze w
pojeciu obowigzkéw organu regulacyjnego wynikajacych z rozporzgdzen przyjetych na podstawie
art. 8 oraz art. 23 Rozporzadzenia 715/2009 miesci sie obowiagzek zatwierdzenia sprawozdania
dotyczacego stosowania srodkéw tymczasowych, o ktérym mowa w art. 46 ust. 1 Rozporzadzenia
312/2014.

Majac powyisze na uwadze, dziatajac na podstawie art. 46 ust. 3 Rozporzadzenia 312/2014
Operator Gazociggdéw Przesytowych GAZ-SYSTEM Spotka Akcyjna z siedziba w Warszawie (zwany
dalej ,,Wnioskodawca” lub ,GAZ-SYSTEM S.A.”") wystapit do Prezesa URE z wnioskiem z dnia 4
czerwca 2018 r., znak: PK.070.8.2014.92, ktéry wplynat do Prezesa URE w dniu 6 czerwca 2018 r,, 0
zatwierdzenie ,,Sprawozdania dotyczacego planowanych do wprowadzenia przez GAZ-SYSTEM S.A.
$rodkéw tymczasowych w zwigzku z wejsciem w zycie Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 312/2014
z dnia 26 marca 2014 r. ustanawiajacego kodeks sieci dotyczacy bilansowania gazu w sieciach
przesylowych” (zwanego dalej ,Sprawozdaniem”). Do wniosku zostat dolaczony projekt
Sprawozdania. Wnioskodawca, dziatajagc w oparciu o art. 46 ust. 2 Rozporzadzenia 312/2014,
przeprowadzit w dniach 14 - 25 maja 2018 r. konsultacje proponowanego Sprawozdania z
zainteresowanymi stronami, ktérych wyniki przekazat Prezesowi URE.

Prezes URE, po analizie przedstawionego projektu Sprawozdania oraz zgloszonych przez
uczestnikéw rynku uwagach w ramach ww. konsultacji, w piSmie z dnia 23 lipca 2018, znak:
DRRWRG.7129.4.2018.£We wezwal Wnioskodawce do uzupeinienia oraz dokonania stosownych
zmian w Sprawozdaniu, jak réwniez do ztozenia wyjasnien i przekazania informacji koniecznych do
wydania rozstrzygniecia w sprawie. W pi$mie z dnia 27 lipca 2018 r. znak: PK.070.8.2014.99, ktdre
wptyneto do Prezesa URE w dniu 6 sierpnia 2018 r. Wnioskodawca odniést sie do uwag Prezesa
URE oraz poinformowat o ich uwzglednieniu, a takze przedstawit wymagane informacje oraz
wyjasnienia w zakresie uwag nieuwzglednionych. Jednocze$nie Wnioskodawca przedtozyt wraz z
tym pismem kolejny projekt Sprawozdania w skorygowanym brzmieniu, ktéry stanowi przedmiot




niniejszego rozstrzygniecia. Wraz z pismem z dnia 27 lipca 2018 r. zostala takze zlozona
anglojezyczna wersja Sprawozdania celem przeprowadzenia konsultacji z organami regulacyjnymi
sasiednich Panstw Cztonkowskich UE.

Majgc na uwadze art. 46 ust. 5 w zwiazku z art. 27 ust. 2 Rozporzadzenia 312/2014 Prezes URE
przekazal projekt Sprawozdania do konsultacji z organami regulacyjnymi sgsiednich panstw
cztonkowskich UE tj. Republiki Litewskiej, Republiki Czeskiej, Republiki Stowackiej oraz Republiki
Federalnej Niemiec. Organy regulacyjne sasiednich Panstw Cztonkowskich UE mogty zgtaszaé uwagi
do Sprawozdania pomiedzy 13 sierpnia 2018 r. a 31 sierpnia 2018 r. W toku konsultacji do Prezesa
URE nie wptynely uwagi tych organéw. Prezes URE otrzymatl jedynie odpowiedZ od organu
regulacyjnego Republiki Litewskiej, ktory przekazat informacje, ze nie zgtasza uwag do
Sprawozdania.

W toku niniejszego postepowania Prezes URE zwazyl, co nastepuje:

Rozporzadzenie 312/2014 ustanawia kodeks sieci, ktory zgodnie z trescig art. 1 okresla zasady
bilansowania gazu, w tym zasady dotyczgce procedur nominacji, optat za niezbilansowanie,
procedur rozliczeniowych zwigzanych z optatg za niezbilansowanie dobowe oraz bilansowania
operacyjnego miedzy sieciami operatoréw systemow przesytowych. Rozporzadzenie to wiaze
w catoscii jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.
Zgodnie z pkt.8 preambuty do Rozporzadzenia 312/2014 dokument ten zostal przyjety
na podstawie przepiséw Rozporzadzenia 715/2009 oraz uzupetnia to rozporzadzenie i stanowi jego
integralng cze$¢. Odniesienia do Rozporzadzenia 715/2009 w innych aktach prawnych nalezy
rozumie¢ jako odniesienia do Rozporzadzenia 312/2014. Zgodnie z art. 53 zd. 2 Rozporzadzenia
312/2014, nie naruszajac przepisow art. 28, art. 33 ust. 5, art. 38 ust. 1, art. 45 ust. 4, art. 46 ust. 3,
art. 511 52, rozporzadzenie to stosuje sie od dnia 1 pazdziernika 2015 r.

Zgodnie z art. 45 ust. 1 Rozporzadzenia 312/2014 w przypadku braku dostatecznej ptynnosci
hurtowego rynku gazu dla transakcji krétkoterminowych operatorzy systemoéw przesytlowych
wdrazajg odpowiednie $rodki tymczasowe, o ktérych mowa w art. 47-50 tego rozporzadzenia.
Wykorzystanie srodkéw tymczasowych ma na celu poprawe ptynnosci hurtowego rynku gazu dla
transakcji krétkoterminowych, a w konsekwencji ma umozliwia¢ petne wdrozenie Rozporzadzenia
312/2014 w horyzoncie piecioletnim. Zgodnie z art. 46 ust. 1 Rozporzadzenia 312/2014, jezeli OSP
przewiduje wprowadzenie stosowania srodkéw tymczasowych, ma on obowigzek przygotowaé
sprawozdanie zawierajgce:

1) opis stanu rozwoju i ptynnosci hurtowego rynku gazu dla transakcji krétkoterminowych
w chwili sporzadzania sprawozdania, zawierajacy nastepujace informacje, (o ile OSP dysponuje
nimi):

a) liczbe transakcji zawartych w wirtualnym punkcie obrotu oraz liczbe transakcji ogétem;

b) réznice w cenie pomiedzy ofertami kupna i sprzedazy oraz wolumeny ofert kupna
i sprzedazy;

c) liczbe uczestnikéw rynku majgcych dostep do hurtowego rynku gazu dla transakcji
krotkoterminowych;

d) liczbe uczestnikéw rynku, ktérzy byli aktywni na hurtowym rynku gazu dla transakcji
krétkoterminowych w ustalonym okresie czasu;

2) srodki tymczasowe, ktore maja by¢ zastosowane;

3) uzasadnienie stosowania $rodkéw tymczasowych:




a) wyjasnienie, dlaczego $rodki tymczasowe s3a wymagane ze wzgledu na stan rozwoju
hurtowego rynku gazu dla transakcji krétkoterminowych;

b) ocene dotyczaca tego, w jaki sposéb $rodki tymczasowe zwieksza ptynnosé hurtowego
rynku gazu dla transakcji krétkoterminowych;

4) okreslenie dziatan, ktére zostang podjete w celu wycofania §rodkéw tymczasowych, w tym
kryteria dotyczace podejmowania tych dziatan, i oszacowanie dotyczace ich harmonogramu.

Proponowane przez operatoréw systeméw przesylowych sprawozdanie podlega konsultacji
z zainteresowanymi stronami oraz jest przedstawiane krajowemu organowi regulacyjnemu w celu
jego zatwierdzenia. Pierwsze sprawozdanie powinno zosta¢ przedtozone do dnia 16 pazdziernika
2014 r. (art. 46 ust. 2-4 Rozporzadzenia 312/2014). Kolejne sprawozdania, zawierajace w razie
takiej potrzeby jego aktualizacje, przedstawiane s3 corocznie. Decyzja Prezesa URE z dnia 10
czerwca 2015 r. znak DRR-7129-2(13)/2014/2015/AN/MSi zatwierdzajgca ,Sprawozdanie
dotyczace planowanych do wprowadzenia przez GAZ-SYSTEM S.A. $rodkéw tymczasowych w
zwigzku z wejsciem w zycie Rozporzgdzenia Komisji (UE) Nr 312/2014 z dnia 26 marca 2014 r.
ustanawiajgcego kodeks sieci dotyczacy bilansowania gazu w sieciach przesytowych” obowigzata w
okresie od godziny 6:00 dnia 1 paZzdziernika 2015 r. do godziny 6:00 dnia 1 pazdziernika 2016 r.
Pismem z dnia 15 lipca 2016 r. znak: PK.070.8.2014/57 GAZ-SYSTEM S.A. ztozyl wniosek o
zatwierdzenie kolejnej wersji ,Sprawozdania dotyczacego planowanych do wprowadzenia przez
GAZ-SYSTEM S.A. $rodkéw tymczasowych w zwigzku z wejsciem w 2ycie Rozporzadzenia Komisji
(UE) Nr 312/2014 z dnia 26 marca 2014 r. ustanawiajgcego kodeks sieci dotyczacy bilansowania
gazu w sieciach przesylowych”. Decyzja z dnia 30 wrze$nia 2016 r., znak: DRR.WIR.7129.4.1.2016.JF
Prezes URE zatwierdzit przedtozone przez GAZ-SYSTEM S.A. sprawozdanie. Zgodnie z
rozstrzygnieciem wydanym przez Prezesa URE decyzja ta obowigzywata w okresie od godziny 6:00
dnia 1 pazdziernika 2016 r. do godziny 6:00 dnia 1 pazdziernika 2017 r. Nastepnie decyzja z dnia 29
wrze$nia 2017 r. znak: DRR.WRG.7129.7.2017.LWe Prezes URE zatwierdzit sprawozdanie
dotyczgce stosowania $rodkéw tymczasowych na okres od godziny 6:00 dnia 1 pazdziernika 2017
r.do godziny 6:00 dnia 1 pazdziernika 2018 r.

Mozliwymi do zastosowania przez operatora systemu przesytowego §rodkami tymczasowymi sa:

1) platforma rynku bilansujgcego, ktéra oznacza platforme obrotu, na ktérej OSP jest uczestnikiem
obrotu w odniesieniu do wszystkich transakcji. Platforme rynku bilansujgcego ustanawia sie dla
celéw bilansowania operatora systemu przesytowego (art. 47 ust. 1 wzw. z art. 3 pkt 6)
Rozporzadzenia 312/2014). Przestankami zastosowanija niniejszego srodka tymczasowego jest
przewidywana lub realna niedostateczna plynnoé¢ hurtowego rynku gazu dla transakcji
krétkoterminowych, lub tez brak mozliwos$ci zaméwienia na rynku, na racjonalnych warunkach,
wymaganych przez Wnioskodawce produktéw na okreslony okres i produktéw zwiazanych z
lokalizacja;

2) rozwiazanie alternatywne do platformy rynku bilansujgcego, ktére dopuszcza mozliwosé
wykorzystania ustug bilansujacych w przypadku, gdy OSP moze wykazaé, Ze na skutek
niedostatecznej przepustowo$ci potaczen wzajemnych pomiedzy obszarami bilansowania
platforma rynku bilansujacego nie jest w stanie zwieksza¢ ptynnosci hurtowego rynku gazu dla
transakcji  krétkoterminowych ani umozliwiaé mu podejmowania efektywnych dziatan
bilansujgcych (art. 48 Rozporzadzenia 312/2014);

3) tymczasowa optata za niezbilansowanie, ktéra zastepuje metode  kalkulacji optaty
za niezbilansowanie dobowe, o ktérej mowa w rozdziale V Rozporzadzenia 312/2014. Optata ta




moze by¢ ustalana na podstawie ceny administrowanej, wskaznika zastepujgcego cene rynkowa
lub ceny ustalonej w oparciu o transakcje zawarte na platformie rynku bilansujacego.

4) tolerancja, ktérej poziom okresla maksymalng ilos¢ gazu, ktéra moze zosta¢ zakupiona lub
sprzedana przez kazdego uzytkownika sieci po Sredniowazonej cenie. Stosowanie tolerancji
moze zmniejszy¢é narazenie uzytkownika sieci na koszty finansowe z tytulu stosowania
krancowej ceny sprzedazy lub krancowej ceny kupna w odniesieniu do czesci lub catosci ilosci
niezbilansowania dobowego tego uzytkownika sieci dla danej doby gazowej. Zgodnie z art. 50
ust. 2 Rozporzgdzenia 312/2014 tolerancja jest stosowana na nastepujacych zasadach:

a) w odniesieniu do ilosci niezbilansowania dobowego uzytkownikoéw sieci;

b) w sposdb przejrzysty i niedyskryminacyjny;

¢) tylko w koniecznym zakresie i tylko przez tak krétki okres, jak jest to konieczne.
Tolerancja moze by¢ stosowana tylko w przypadku, gdy uzytkownicy sieci nie majg dostepu do:
a) hurtowego rynku gazu dla transakcji krétkoterminowych majacego dostateczna ptynnosé;

b) gazu potrzebnego do zaspokojenia potrzeb wynikajacych z krétkookresowych wahan
popytu lub podazy; lub

¢) dostatecznych informacji dotyczacych ilosci dostarczanych i ilosci odbieranych przez
uzytkownikéw sieci.

Tolerancja moze by¢ stosowana w odniesieniu do ilosci niezbilansowania dobowego uzytkownikéw
sieci, w sposdb przejrzysty i niedyskryminacyjny oraz tylko w zakresie i przez tak krétki okres, jak
jest to konieczne. Poziom tolerancji powinien by¢ ustalany w taki sposéb, aby (1) odzwierciedlat
elastycznos¢ sieci przesylowe)j i potrzeby uzytkownika sieci; (2) odzwierciedlat poziom ryzyka,
ktére wiaze sie dla uzytkownika sieci z zarzadzaniem saldem iloSci dostarczanych i iloéci
odbieranych przez niego; (3) nie ostabial rozwoju hurtowego rynku gazu dla transakcji
krétkoterminowych; (4) nie powodowat nadmiernie wysokiego wzrostu kosztéw ponoszonych
przez OSP z tytutu dziatan bilansujgcych (art. 50 ust. 5 Rozporzadzenia 312/2014). Jezeli pozostaje
pewna ilo§¢ gazu, ktora stanowi ilo§¢ niezbilansowania dobowego kazdego uzytkownika sieci
przekraczajacg poziom tolerancji, jest ona sprzedawana po krancowej cenie sprzedazy lub
kupowana po krancowej cenie kupna (art. 50 ust. 4 Rozporzadzenia 312/2014).

Wnioskodawca posiada koncesje na przesytanie paliw gazowych do 31 grudnia 2030 r. udzielong
decyzjg Prezesa URE z dnia 30 czerwca 2004 r. Nr PPG/95/6154/W/2/2004/MS z pdZniejszymi
zmianami. Przedmiotem powyzszej koncesji jest wykonywanie dzialalnosci gospodarczej
polegajacej na przesytaniu paliw gazowych sieciami przesytowymi na terytorium Rzeczypospolitej
Polskie;.

Prezes URE decyzjg z dnia 23 czerwca 2006 r., znak: DPE-47-4(2)/6154 /2006 /BT z p4Zniejszymi
zmianami wyznaczyt GAZ-SYSTEM S.A. operatorem systemu przesytowego gazowego na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej na okres do dnia 31 grudnia 2030 r. Zakresem tej decyzji zostaty objete
nalezgce do Wnioskodawcy sieci przesylowe w obszarze krajowego systemu przesytowego gazu
wysokometanowego (dalej: ,KSPwm”) oraz w obszarze krajowego systemu przesylowego gazu
zaazotowanego (dalej: ,KSPz").

Ponadto, Prezes URE decyzja z dnia 17 listopada 2010 r., znak: DPE-4720-4(8)/2010/ 6154 /BT
wyznaczyl z urzedu GAZ-SYSTEM S.A. operatorem systemu przesytowego Polskiego Odcinka
Systemu Gazociggdéw Tranzytowych Jamat-Europa Zachodnia (dalej: ,SGT”) na okres do dnia 31




grudnia 2025 r. Wtasdcicielem tej sieci gazowej jest spétka System Gazociggéw Tranzytowych
EuRoPol GAZ Spotka Akceyjna z siedzibg w Warszawie.

Przedlozone, do zatwierdzenia przez Prezesa URE, Sprawozdanie przewiduje stosowanie
nastepujacych $rodkéw tymczasowych:

1. w odniesieniu do obszaru bilansowania obejmujacego KSPwm - platforme rynku
bilansujgcego oraz tolerancje; ’

2. w odniesieniu do obszaru bilansowania obejmujacego KSPzsa - platforme rynku
bilansujgcego oraz tymczasowg optate za niezbilansowanie;

3. w odniesieniu do obszaru bilansowania SGT - platforme rynku bilansujacego oraz
tymczasowa oplate za niezbilansowanie.

Po przeprowadzeniu analizy zebranego materialu dowodowego Prezes URE ustalit
co nastepuje.

I. Przedstawione do zatwierdzenia Sprawozdanie spelnia przestanki okre§lone w art. 46
Rozporzadzenia 312/2014 oraz zostato poddane przez Wnioskodawce procesowi konsultacji
z zainteresowanymi stronami.

[I. Zastosowanie S$rodkéw tymczasowych przewidzianych do dalszego stosowania zgodnie
ze Sprawozdaniem jest uzasadnione we wszystkich obszarach bilansowania systemu gazowego
w Polsce, tj. w obszarze bilansowania:

a. KSPwwm:

b. KSPz;

c. SGT;
Ad.1

Whnioskodawca, jako wyznaczony operator dla Krajowego Systemu Przesylowego oraz obszaru
bilansowania SGT, byt uprawniony do przedtozenia Sprawozdania do zatwierdzenia przez Prezesa
URE, zgodnie z art. 46 Rozporzadzenia 312/2014. Sprawozdanie zawiera wymagane przez art. 46
ust. 1 Rozporzadzenia 312/2014 elementy tj.:

a) opis stanu rozwoju i ptynnosci hurtowego rynku gazu dla transakcji krétkoterminowych
z chwili jego sporzadzenia. W tym zakresie wskazuje ono liczbe transakcji
krétkoterminowych dla Rynku Dnia Nastepnego (dalej: ,RDNg") oraz Rynku Dnia Biezgcego
(dalej: ,RDBg") zrealizowanych na gietdzie gazu prowadzonej przez Towarowa Gietde
Energii S.A. (dalej: ,Gietda Gazu"), liczbe uczestnikéw rynku majgcych dostep do hurtowego
rynku gazu dla transakcji krétkoterminowych oraz liczbe uczestnikéw rynku, ktérzy byli
aktywni na hurtowym rynku gazu dla transakeji krétkoterminowych. Sprawozdanie nie
zawiera informacji w zakresie réznic w cenie pomiedzy ofertami kupna i sprzedazy oraz
dotyczacej wolumenu ofert kupna i sprzedazy. Zgodnie z art. 45 ust. 1 lit. a) punkt (i) i (ii)
Rozporzadzenia 312/2014, jezeli Wnioskodawca dysponuje takimi informacjami, w
Sprawozdaniu powinny zosta¢ zawarte informacje o liczbie transakcji zawartych w
wirtualnym punkcie obrotu oraz liczbie transakeji ogdtem araz réznicach w cenie pomiedzy
ofertami kupna i sprzedazy oraz wolumenem ofert kupna i sprzedazy. Wnioskodawca




o$wiadczyt w Sprawozdaniu, ze nie dysponuje informacjami dotyczgcymi tgcznej liczby
transakcji w punkcie wirtualny oraz o réznicach w cenie pomiedzy ofertami kupna i
sprzedazy.

b) wskazuje Srodki tymczasowe, ktére majg byé zastosowane (zagadnienie to jest szerzej
opisane w Ad. Il niniejszej decyzji);

c) uzasadnienie stosowania $rodkéw tymczasowych (zagadnienie to jest szerzej opisane
w Ad. I niniejszej decyzji);

d) okreélenie dzialan, ktére zostang podjete w celu wycofania srodkéw tymczasowych, w tym
kryteria dotyczgce podejmowania tych dziatan, i oszacowanie dotyczace ich harmonogramu
(zagadnienie to jest szerzej opisane w Ad. II niniejszej decyzji).

Projekt Sprawozdania zostat skonsultowany przez Wnioskodawce z zainteresowanymi stronami.

Sprawozdanie przewiduje zakonczenie stosowania srodkéw tymczasowych w dniu 1 kwietnia 2019
r. Nalezy podkres$lié, ze zgodnie z art. 45 ust. 4 Rozporzadzenia 312/2014 zatwierdzane przez
Prezesa URE sprawozdanie musi przewidywa¢ zakonczenie §rodkéw tymczasowych nie pézniej niz
po uplywie 5 lat od wejScia w zycie tego rozporzadzenia. Ostatnim dniem, w ktérym s$rodki
tymczasowe moga byé stosowane, jest 16 kwietnia 2019 r. Wnioskodawca zaproponowat
zaprzestanie stosowania Srodkéw tymczasowych w dniu 1 kwietnia 2019 r.

Podejmujac decyzje o zatwierdzeniu Sprawozdania, Prezes URE dokonal oceny stanowiska
Whnioskodawcy przedstawionego w Sprawozdaniu pod katem jego wplywu na harmonizacje
systemdw bilansowania, ulatwienie integracji rynku oraz zapewnienie niedyskryminacji, skuteczne;j
konkurencji i efektywnego funkcjonowania rynku gazu. W ocenie Prezesa URE stosowanie Srodkéw
tymczasowych nie bedzie miato negatywnego wptywu na harmonizacje obszaréw bilansowania.
Stosowanie tolerancji niewatpliwie przyczynia sie do zwiekszenia liczby uczestnikéw rynku gazu,
poniewaz jak stwierdzil Wnioskodawca w Sprawozdaniu ulatwia to wejscie na rynek nowym
uczestnikom. Zwiekszenie liczby uczestnikéw oraz obrotéw na gieldzie gazu skutkuje réwniez
utatwieniem integracji rynku. Srodki tymczasowe stosowane sa w oparciu o niedyskryminacyjne
zasady i przyczyniajg sie do zwiekszenia konkurencji na rynku gazu. GAZ-SYSTEM S.A. réwniez moze
podejmowaé skuteczne dziatania poprawiajace efektywne funkcjonowanie rynku, przede
wszystkim poprzez mozliwo$¢ dokonywania transakceji na platformie rynku bilansujacego.

Zgodnie z przepisami Rozporzadzenia 312/2014 Wnioskodawca wskazat w Sprawozdaniu
funkcjonujacy w ramach Gietdy Gazu RDNg oraz RDBg, jako rynki, na ktérych przeprowadza sie
transakcje bilansujace. Na platformie handlowej Gietdy Gazu Wnioskodawca prowadzi dziatania
majace na celu fizyczne bilansowanie systemu przesytowego. Platforma rynku bilansujgcego do
chwili je) wycofania w poszczegdlnych obszarach bilansowania wykorzystywana bedzie jako rynek
rezerwowy, w przypadku braku ptynnos$ci na rynkach krétkoterminowych Gietdy Gazu. Utrzymanie
przez wskazany w Sprawozdaniu okres platformy rynku bilansujacego nie bedzie miato znaczacego
wptywu na ptynnosé Gietdy Gazu, zwazywszy na fakt, ze platforma rynku bilansujgcego stanowié
bedzie jedynie $rodek uzupetniajacy.

Ad.1l a)

W zakresie Krajowego systemu przesylowego gazu wysokometanowego - KSPwm
Sprawozdanie przewiduje zastosowanie $rodkéw tymczasowych w postaci platformy rynku




bilansujacego oraz tolerancji. Szczegétowy opis tych srodkéw zostat zawarty w treéci Sprawozdania,
ktére stanowi zatgcznik do niniejszej decyzji.

Whioskodawca wskazat w Sprawozdaniu kryteria warunkujace wycofanie $rodkéw tymczasowych.
Zgodnie ze Sprawozdaniem $rodki tymczasowe moga zosta¢ wycofane, jezeli:

- rynek produktéw krétkoterminowych osiagnie roczny wskaznik ptynnosci krotkoterminowej na
poziomie zblizonym do poziomu osiggnietego na rynkach osciennych;

- mozliwe bedzie prowadzenie obrotu na rynkach krétkoterminowych przez 22 godziny w ciggu
doby przez 7 dni w tygodniu;

- na platformie obrotu dostepne beda produkty lokalizowane.

Ponadto, Wnioskodawca wskazat, ze srodki tymczasowe moga by¢ wycofane, jezeli uzyska on dostep
do narzedzi stuzacych do bilansowania, ktére pozwolg na osiggniecie analogicznych efektow.
Kryteria warunkujgce wycofanie $rodkéw tymczasowych nawigzuja do ogoélnej przestanki
pozwalajacej wprowadzi¢ przez Wnioskodawce $rodki tymczasowe. Zgodnie bowiem z art. 45 ust. 1
rozporzadzenia 312/2014 w przypadku braku dostatecznej ptynnosci hurtowego rynku gazu dla
transakcji krotkoterminowych operatorzy sytemu przesytowego wdrazajg odpowiednie srodki
tymczasowe, o ktérych mowa w art. 47-50 rozporzadzenia 312/2014.

Poniewaz nie zostalo spetnione kryterium dostepnosci produktéw lokalizowanych w obszarze
bilansowania KSPwM, ktore zostalo wskazane w decyzji Prezesa URE z dnia 29 wrzeénia 2017 r.,
znak: DRR.WRG.7129.7.2017.LWe, Wnioskodawca zdecydowal o stosowaniu S$rodkéw
tymczasowych do dnia 1 kwietnia 2019 r.

Zastosowanie platformy rynku bilansujgcego uzasadnione jest brakiem dostepnosci produktow
zwigzanych z lokalizacjg na Gietdzie Gazu oraz ograniczonym czasem trwania sesji na Gietdzie Gazu
w ciggu doby gazowej. Stosowanie $rodka tymczasowego w postaci platformy rynku bilansujacego
ograniczone jest wyfacznie do produktéw lokalizowanych dotyczacych  potfaczen
miedzysystemowych znajdujacych sie poza obszarem UE. Platforma rynku bilansujgcego zwieksza
bezpieczenstwo bilansowania systemu przesytowego, nie majac jednocze$nie negatywnego wptywu
na plynnos$¢ rynku hurtowego. Stosowanie platformy rynku bilansujgcego jako s$rodka
tymczasowego pozwoli na efektywne funkcjonowanie systemu gazowego dzieki mozliwosci
korzystania na zasadach rynkowych z produktéw lokalizowanych niezbednych w procesie
bilansowania fizycznego w sytuacjach naglego niedoboru/nadmiaru paliwa gazowego w sieci
przesylowej.

Wskazac¢ nalezy takze, ze obrét na Gietdzie Gazu w odniesieniu do RDNg, mozliwy jest od godziny
09:00 do godziny 15:30, natomiast RDBg od godziny 8:00 do godziny 15:30. Obrotowi na Gietdzie
Gazu nie podlegaja produkty zwigzane zlokalizacja, tj. dotyczace dostaw gazu w konkretnie
wskazanych punktach wyjécia/wejscia do systemu gazowego.

Petne wykorzystanie transakcji krétkoterminowych dla potrzeb bilansowania systemu
przesytlowego zalezy od przewidywalnej dostepnodci na Gieldzie Gazu odpowiednich ilosci gazu,
ktére pokrywa¢ beda zapotrzebowanie uczestnikéw rynku, jak i Wnioskodawcy. Konieczne jest
takze wydtuzenie czasu trwania sesji na Gietdzie Gazu, w sposéb umozliwiajacy Wnioskodawcy
efektywna reakcje na zmiane zapotrzebowania uzytkownikéw systemu gazowego w ciggu danej
doby gazowej. Z uwagi na wystepowanie ograniczen w poszczegdlnych obszarach systemu
przesylowego, konieczne moze by¢ roéwniez wprowadzenie do obrotu gietdowego produktéw
zwigzanych z Jokalizacjga, tzn. produktéw dotyczacych dostaw gazu w konkretnie wskazanych
punktach wyjécia/wejscia do systemu przesytowego.




Zgodnie z wynikami przeprowadzonego postepowania dowodowego hurtowy rynek gazu dla
transakcji krétkoterminowych, na ktéry sktada sie RDNg oraz RDBg w ramach Gietdy Gazu, byt
rynkiem wykazujacym duzg dynamike wzrostu. Najwiekszg liczbe transakceji na RDBg odnotowano
w pazdzierniku 2015 r. - zawarto wowczas ponad 7000 transakcji. Natomjast na RDNg znaczng
liczbe transakcji odnotowano w styczniu, marcu, pazdzierniku i listopadzie 2016 r.,, oraz w lutym i
marcu 2018 r. W roku gazowym 2017/2018 zaobserwowano pewien wzrost liczby transakcji na
RDBg, jednakze w marcu nastapit ich ponowny spadek. Ze wzrostem liczby transakcji wigze sie takze
wzrost wolumenu gazu, ktéry byt przedmiotem tych transakcji. W okresie od pazdziernika 2016 r.
mozna zauwazy¢ wzrost wolumendédw obrotu gazem na RDBg i RDNg. Szczegdlnie znaczacy wzrost
wolumenéw zawartych transakcji nastapit w lutym i marcu 2018 r. Zwigzane jest to z wystepujgcymi
pod koniec lutego i na poczatku marca 2018 bardzo niskimi temperaturami. Nalezy zauwazy¢, ze
wietko$¢ wolumendéw obrotu gazem na przestrzeni ostatnich trzech lat ma charakter sezonowy. W
miesigcach zimowych mozna zaobserwowac znaczgcy wzrost wolumendw, natomiast tgczny
wolumen transakcji znaczaco zmniejsza sie w okresie letnim.

Pozytywnie nalezy oceni¢ wzrost liczby uczestnikéw obrotu na Gietdzie Gazu. Wprawdzie w okresie
od pazdziernika 2016 r. do marca 2018 r. mozna wskazad, ze liczba uczestnikow utrzymuje sie na
stabilnym poziomie, z niewielka tendencjg wzrostows, jednak biorac pod uwage okres od poczatku
2014 r. mozna zaobserwowac kilkukrotny wzrost liczby uczestnikéw obrotu. Liczba uczestnikéw na
rynku gazu ziemnego w obszarze bilansowania KSPwm od 2014 r. wzrosta bowiem z 59 do 132.

Jak wskazuja przedstawione przez Wnioskodawce wyliczenia ptynnos¢ rynku przy wykorzystaniu
wskaznika churn ratio (iloraz wolumenu paliwa sprzedanego w transakcjach gietdowych i na rynku
poza gietldowym do wolumenu paliwa gazowego faktycznie dostarczonego do punktéw wyjscia z
systemu przesytowego) ulegla obnizeniu. Najwyzszy wskaznik plynnosci churn ratio zostat
osiggniety w czerwcu 2015 r. i wynosit 3,18. Istotny wzrost mozna zaobserwowac w sterpniu 2017
r, kiedy ptynnos$¢ wynosita 1,77. W pdzniejszych miesigcach zanotowano spadek ptynnoéci rynkdw.
Natomiast poziom wskaZnika ptynnosdci krotkoterminowej charakteryzuje sie wiekszg
sezonowoscig. W miesigcach letnich mozna zaobserwowaé spadek wielkosci tego wspoétczynnika.
Natomiast znaczgcy wzrost nastepuje w miesigcach zimowych. Niemniej nalezy podkreslié, ze na
przestrzeni lat 2014-2018 nastgpit trwaty wzrost pltynnosci krétkoterminowej. Wskazuje to na
zwiekszajaca sie role instrumentéw krétkoterminowych w obrocie gazem ziemnym w obszarze
bilansowania KSPwM. Szczegétowe analizy odnos$nie plynnosci rynku zostaly zawarte w
Sprawozdaniu.

Powyzsze dane wskazujg, iz dla celow bilansowania systemu przesytowego z wylacznym
wykorzystaniem transakeji gietdowych, konieczne jest zwiekszenie obrotu w ramach transakcji
krotkoterminowych na Gietdzie Gazu, rozszerzenie zakresu godzin funkcjonowania Gieldy Gazu
w szerszym spektrum czasowym w ciggu doby przez siedem dni w tygodniu oraz wprowadzenie
do obrotu na rynku krétkoterminowym produktdw zwigzanych z lokalizacja. Takie tez dziatania
zostaly przewidziane przez Wnioskodawce jako warunki wycofania zastosowanych srodkéw
tymczasowych w Sprawozdaniu. Wnioskodawca zadeklarowat, ze bedzie prowadzi¢ uzgodnienia
z Gietdg Gazu zmierzajgce do udostepnienia na platformie obrotu produktéw lokalizowanych w
rozumieniu przepiséw Rozporzadzenia 312/2014. Do tego czasu uzasadnione jest stosowanie
wskazanego przez Wnioskodawce $rodka tymczasowego w postaci platformy rynku bilansujacego
dedykowanej dla produktow lokalizowanych w rozumieniu przepiséw Rozporzadzenia 312/2104.
Mimo bowiem wzrostu ptynnoséci rynku produktéw krétkoterminowych w obszarze bilansowania
KSPwm Wnioskodawca nie ma nadal dostepu do produktéw lokalizowanych pozwalajacych




prowadzi¢ skuteczne dzialania bilansujace w punktach systemu przesytowego na granicy
wschodniej RP.

Zastosowanie tolerancji uzasadnione jest wystepowaniem ograniczen dla uzytkownikéw sieci
w zakresie dostepnosci gazu potrzebnego dla zaspokojenia ich potrzeb wynikajgcych
z krétkookresowych wahan popytu lub podazy (art. 50 ust. 2 lit. b) Rozporzadzenia 312/2014) oraz
w zakresie dostepnosci informacji dotyczacych ilo$ci gazu dostarczanych/odbieranych przez
uzytkownikéw sieci w danej dobie gazowej (art. 50 ust. 2 lit. ¢) Rozporzadzenia 312/2014).

Okreslenie tolerancji na poziomie 5% w pierwszym sprawozdaniu rocznym odpowiadato
dotychczasowemu dobowemu limitowi niezbilansowania paliwa gazowego dostarczanego
i pobranego z systemu przesytowego gazowego, zgodnie 2z § 27 pkt 1) rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie szczegétowych warunkéw funkcjonowania systemu
gazowego (t.j. Dz. U.z 2014 r,, poz. 1059 ze zm.). Dodatkowo, wdrozenie przepiséw Rozporzadzenia
312/2014 zwykorzystaniem tolerancji miato utatwi¢ wejScie na rynek nowym podmiotom,
a w konsekwencji przelozy¢ sie na wzrost liczby aktywnych podmiotéw funkcjonujgcych na rynku
krétkoterminowym na Gietdzie Gazu. Ponadto, poziom tolerancji wynoszacy 5% zostat zastosowany
w 2015 r. w celu umozliwienia uczestnikom rynku dostosowania sie do regulacji Rozporzadzenia
312/2014. W tym czasie uczestnicy rynku powinni podjac dziatania adaptacyjne do stanu, w ktérym
nie bedzie dozwolone stosowanie $rodkéw tymczasowych w rozumieniu przepiséow
Rozporzadzenia 312/2014 tj. najpéZniej po dniu 16 kwietnia 2019,

W zalezno$ci od rozwoju rynku gazu w Polsce, poziom tolerancji miat podlega¢ aktualizacji
w kolejnych latach, co wynika z decyzji Prezesa URE z dnja 10 czerwca 2015 r. znak DRR-7125-
2(13)/2014/2015/AN/MSi zatwierdzajacej pierwsze Sprawozdanie dotyczgce planowanych
do wprowadzenia przez GAZ-SYSTEM S.A. Srodkéw tymczasowych. W roku gazowym 2016/2017
poziom tolerancji zostat jednak utrzymany na poziomie 5%.

W ocenie Prezesa URE w roku gazowym 2017/2018 zasadne byto obnizenie poziomu tolerancji do
2,5%. Wnioskodawca, po konsultacjach z Prezesem URE zaproponowat obnizenie poziomu
tolerancji do poziomu 2,5% poczawszy od 1 kwietnia 2018 r. Zdaniem Prezesa URE obnizenie
tolerancji umozliwia uczestnikom rynku przygotowanie sie do sytuacji, w ktérej Srodki tymczasowe
zgodnie z przepisami Rozporzadzenia 312/2014 nie beda mogty by¢ stosowane. Obnizenie poziomu
tolerancji niezbilansowania uzasadnione byto takze stanowiskiem niektérych uczestnikéw rynku
zgtoszonym w trakcie przeprowadzanych przez GAZ-SYSTEM S.A. konsultacji w roku 2017. W ocenie
niektérych uczestnikdw rynku wysoki poziom tolerancji moégt zachecaé do utrzymywania
niezbilansowania portfeli przez uzytkownikéw systemu, a przez to negatywnie wptywaé na poziom
ptynnosci rynku krétkoterminowego oraz koszty dziatan bilansujgcych podejmowanych przez GAZ-
SYSTEM S.A.. W ocenie Prezesa URE zasadne jest dalsze utrzymanie tolerancji na poziomie 2,5%,
poniewaz uzytkownicy sieci nadal nie maja dostepu do dostatecznych informacji dotyczacych ilosci
gazu przez nich dostarczanych i odbieranych (art. 50 ust. 1 lit ¢) Rozporzadzenia 312/2014). Nie
ulega watpliwoéci, ze niezbedna jest poprawa jakosdci danych operatywnych dostepnych dla
uzytkownikéw sieci. Bardziej doktadne dane przekazywane przez podmiot odpowiedzialny za
prognozowanie umozliwig uzytkownikom sieci doktadniejsze okreslenie iloéci paliwa gazowego,
ktére powinno zosta¢ wprowadzone do systemu przesytowego i nastepnie odebrane przez
odbiorcow. Nalezy rowniez da¢ uczestnikom rynku odpowiedni okres przej$ciowy do adaptacji,
umozliwiajagcy w pierwszej kolejnosci wypracowanie mechanizméw pozwalajacych na
wykorzystanie otrzymywanych danych w zakresie prognoz zuzycia do podejmowania wtasciwych
dziatan bilansujacych. Ponadto, uzytkownicy sieci nie majg dostepu do gazu potrzebnego do
zaspokojenia potrzeb wynikajacych z krotkookresowych wahan popytu lub podazy (art. 50 ust. 1 lit




b) Rozporzadzenia 312/2014). Analiza wskazujaca na brak dostepu do gazu w sytuacji, gdy wystapia
krotkookresowe wahania popytu lub podazy zostata zawarta w Sprawozdaniu.

Zgodnie z przedtozonym przez Wnioskodawce Sprawozdaniem na okres od dnia 1 paZzdziernika
2018 r., godz. 6:00 do dnia 1 kwietnia 2019 r., godz. 6:00 w obszarze bilansowania KSPwu znajda
zatem zastosowanie $rodki tymczasowe w postaci platformy rynku bilansujgcego oraz tolerancji.

Ad.11b)

W odniesieniu do krajowego systemu przesylowego gazu zaazotowanego KSPzx Sprawozdanie
przewiduje zastosowanie $§rodkéw tymczasowych w postaci platformy rynku bilansujgcego oraz
tymczasowej optaty za niezbilansowanie. Szczegétowy opis tych srodkow zostal zawarty w tresci
Sprawozdania, ktére stanowi zatzcznik do niniejszej decyzji.

Whnioskodawca wskazat w Sprawozdaniu kryteria warunkujace wycofanie srodkéw tymczasowych.
Zgodnie ze Sprawozdaniem $rodki tymczasowe moga zostac¢ wycofane, jezeli:

- rynek produktéw krétkoterminowych osiggnie roczny wskaznik ptynnosci krétkoterminowej na
poziomie zblizonym do poziomu osiggnietego na rynkach osciennych;

- mozliwe bedzie prowadzenie obrotu na rynkach krétkoterminowych przez 22 godziny w ciagu
doby przez 7 dni w tygodniu;

- na platformie obrotu dostepne bedg produkty lokalizowane.

Ponadto, Wnioskodawca wskazal, ze Srodki tymczasowe moga by¢ wycofane, jezeli uzyska on dostep
do narzedzi stuzacych do bilansowania, ktére pozwola na osiagniecie analogicznych efektéw.
Kryteria warunkujace wycofanie Srodkéw tymczasowych nawigzuja do ogélnej przestanki
pozwalajacej wprowadzié przez Wnioskodawce srodki tymczasowe. Zgodnie bowiem z art. 45 ust. 1
rozporzadzenia 312/2014 w przypadku braku dostatecznej ptynnoéci hurtowego rynku gazu dla
transakcji krétkoterminowych operatorzy sytemu przesylowego wdrazaja odpowiednie $rodki
tymczasowe, o ktorych mowa w art. 47-50 rozporzadzenia 312/2014.

Poniewaz kryteria wycofania srodkéw tymczasowych w obszarze bilansowania KSPzx wskazane w
decyzji Prezesa URE z dnia 29 wrzesnia 2017 r., znak: DRRWRG.7129.7.2017.LWe nie zostaly
spelnione, Wnioskodawca zdecydowat o stosowaniu $rodkéw tymczasowych do dnia 1 kwietnia
2019r.

Nalezy uzna¢ za zasadne stanowisko Wnioskodawcy, ze dalsze stosowanie §rodkéw tymczasowych
w obszarze bilansowania KSPzx przyczyni sie do wzrostu bezpieczenstwa w tym obszarze.
W chwili obecnej w obszarze bilansowania KSPza brak jest mozliwosci zakupu paliwa gazowego na
cele bilansujace na platformie obrotu. Platforma rynku bilansujacego umozliwia zatem
Whnioskodawcy zakup lub sprzedaz paliwa gazowego na potrzeby bilansowania. Z wiadomoéci
posiadanych przez Prezesa URE wynika, ze prowadzone s3 prace nad umozliwieniem prowadzenia
obrotu gazem zaazotowanym na platformie handlowej prowadzonej przez Gietde Gazu. Istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze przed przewidywanym zakonczeniem stosowania $rodkéw
tymczasowych tj. przed dniem 1 kwietnja 2019 r. bedzie mozliwy obrét gazem zaazotowanym na
platformie handlowej prowadzonej przez Gietde Gazu.

Zgodnie z art. 47 ust. 1 Rozporzadzenia 312/2014 srodek tymczasowy w postaci platformy rynku
bilansujacego moze by¢ stosowany, gdy hurtowy rynek gazu dla transakcji krétkoterminowych ma
lub przewiduje sie, ze bedzie mie¢ niedostateczng ptynnos¢, lub gdy produkty na okreslony okres i




produkty zwiazane z lokalizacjg wymagane przez operatora systemu przesytowego nie mogg zostaé
zaméwione na rynku na racjonalnych warunkach. Platforma jest ustanawiana do celéw
bilansowania operatora systemu przesylowego. Na podstawie danych przedstawionych w
Sprawozdaniu Prezes URE ocenil, iz obszar bilansowania KSPz4 nadal wykazuje sie niedostateczna
ptynnoscia. Przez niedostateczng ptynno$é w danym obszarze bilansowania nalezy rozumiec
sytuacje, w ktérej uzytkownicy wprowadzajacy gaz do danego obszaru bilansowania nie maja
mozliwosci bilansowania swoich portfeli bilansowych w oparciu o gaz zakupiony w ramach
transakcji krétkoterminowych. Drugim przypadkiem, kiedy mozliwe jest stosowanie $rodka
tymczasowego w postaci platformy rynku bilansujacego jest sytuacja dotyczaca operatora systemu
przesylowego tj. gdy dla celéw bilansowania fizycznego systemu przesylowego niezbedna jest
mozliwoé¢ zamawiania przez operatora produktéw na okre$lony okres i produktéw zwiazanych z
lokalizacja na racjonalnych warunkach. Przez brak mozliwosci zamawiania tych produktéw na
racjonalnych warunkach nalezy rozumie¢ zaréwno sytuacje, gdy produkty sa dostepne dla
operatora, jednak oferowana cena jest nieracjonalnie wysoka, jak i sytuacje gdy OSP nie ma w og6lne
dostepu do tych produktéw. W ocenie Prezesa URE réwniez ta przestanka warunkujaca stosowanie
platformy rynku bilansujgcego zostata spetniona. Nalezy stwierdzi¢, ze w chwili obecnej w obszarze
bilansowania KSPza GAZ-SYSTEM S.A. nie ma mozliwo$ci zamawiania produktéw na okreslony okres
i produktéw zwigzanych z lokalizacja na racjonalnych warunkach.

Natomiast oplata 2z tytulu niezbilansowania stanowi mechanizm zapewniajgcy rozliczenie
niezbilansowania uczestnikéw rynku w sytuacji braku ptynnosci krétkoterminowego rynku gazu w
tym obszarze. Tymczasowa oplata za niezbilansowanie zostala ustanowiona w wysokosci
uwzgledniajacej zasady okreslone w art. 22 ust. 6 Rozporzadzenia 312/2014. Zgodnie z tym
przepisem taka optata powinna:

a) zachecaé uzytkownikéw sieci do bilansowania iloéci dostarczanych przez nich i ilo$ci przez
nich odbieranych;

b) by¢ ustalana i stosowana w sposéb niedyskryminacyjny, tak aby: (i) nie powstrzymywata od
wejScia na rynek; (ii) nie utrudniata rozwoju konkurencyjnych rynkéw;

¢) nie mie¢ niekorzystnego wptywu na handel transgraniczny;

d) nie prowadzi¢ do nadmiernego narazenia uzytkownikdw sieci na koszty finansowe z tytutu
stosowania optat za niezbilansowanie dobowe.

Tymczasowa oplata za niezbilansowanie zostata ustalona w taki sposéb, aby zmniejszy¢ potencjalne
ryzyko manipulacji na rynku.

Z dniem 1 marca 2016 r. w obszarze bilansowania KSPzx uruchomiony zostat punkt wirtualny, co
umozliwia dokonywanie transakcji zwigzanych z przenoszeniem prawa wiasnosci (w ramach
transakcji na rynku pozagietdowym). Wnioskodawca w roku gazowym 2017/2018 podjat starania
majace na celu zaoferowanie przez podmiot prowadzacy gietde mozliwoéci obrotu gazem
zaazotowanym. Wnioskodawca w Sprawozdaniu wskazat, Zze bedzie podejmowa¢ dalsze dziatania
majgce na celu doprowadzenie do uruchomienia przez Gielde Gazu RDBg, a tym samym
umozliwienia prowadzenia obrotu gazem w obszarze bilansowania KSPza.. Zgodnie z informacjami
posiadanymi przez Prezesa URE w roku gazowym 2018/2019 Gietda Gazu rozpocznie oferowanie
mozliwosci obrotu gazem zaazotowanym. Oznacza to, ze w takiej sytuacji zostang spetnione warunki
przewidziane w art. 10 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia 312/2014. Bedzie to pierwszy krok w kierunku
powstania rynku gazu w obszarze bilansowania KSPza. Jednakze prawdopodobienstwo, ze rynek ten
osiggnie znaczgca ptynnos¢ przed dniem 1 kwietnia 2019 r. jest bardzo niewielkie. W zwigzku z tym
zasadne jest stosowanie srodkdw tymczasowych w obszarze bilansowania KSPz4 do kwietnia 2019
r.




Zgodnie z przedtozonym przez Wnioskodawce Sprawozdaniem na okres od dnia 1 pazdziernika
2018 r., godz. 6:00 do dnia 1 kwietnia 2019 r,, godz. 6:00 w obszarze bilansowania KSPzx znajda
zatem zastosowanie Srodki tymczasowe w postaci platformy rynku bilansujacego oraz tymczasowej
optaty za niezbilansowanie.

Ad.11¢)

W zakresie znajdujgcego sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej Polskiego Odcinka Systemu
Gazociggéw Tranzytowych Jamatl - Europa (,.SGT”) Sprawozdanie przewiduje zastosowanie
$rodkéw tymczasowych w postaci platformy rynku bilansujacego oraz tymczasowej optaty
za niezbilansowanie.

Whnioskodawca wskazat w Sprawozdaniu kryteria warunkujgce wycofanie $rodkéw tymczasowych.
Zgodnie ze Sprawozdaniem $rodki tymczasowe moga zostaé wycofane, jezeli:

- rynek produktéw krétkoterminowych osiggnie roczny wskaznik ptynnosci krétkoterminowej na
poziomie zblizonym do poziomu osiggnietego na rynkach o$ciennych;

- mozliwe bedzie prowadzenie obrotu na rynkach krétkoterminowych przez 22 godziny w ciagu
doby przez 7 dni w tygodniu.

Ponadto, Wnioskodawca wskazat, ze §rodki tymczasowe moga by¢ wycofane, jezeli uzyska on dostep
do narzedzi stuzacych do bilansowania, ktére pozwolg na osiggniecie analogicznych efektow.
Kryteria warunkujagce wycofanie Srodkéw tymczasowych nawigzuja do ogolnej przestanki
pozwalajacej wprowadzi¢ przez Wnioskodawce $rodki tymczasowe. Zgodnie bowiem z art. 45 ust. 1
Rozporzgdzenia 312/2014 w przypadku braku dostatecznej ptynnosci hurtowego rynku gazu dla
transakcji krétkoterminowych operatorzy sytemu przesylowego wdrazaja odpowiednie Srodki
tymczasowe, o ktorych mowa w art. 47-50 Rozporzadzenia 312/2014.

Poniewaz kryteria wycofania srodkow tymczasowych w obszarze bilansowania SGT wskazane w
decyzji Prezesa URE z dnia 29 wrze$nia 2017 r, znak: DRRWRG.7129.7.2017.LWe nie zostaly
spelnione, Wnioskodawca zdecydowat o stosowaniu srodkéw tymczasowych do dnia 1 kwietnia
2019r.

Dnia 1 marca 2016 r. zostal utworzony wirtualny punkt obrotu gazem umozliwiajacy uzytkownikom
sieci zawieranie transakcji przenoszacych prawo wilasnosci gazu pomiedzy dwoma portfelami
bilansowymi w obrebie obszaru bilansowania SGT. Obecnie brak jest mozliwo$ci wyznaczenia
wskaznika ptynnosci krétkoterminowej dla SGT, poniewaz od marca 2016 r. do marca 2018 r. nie
zawarto zadnej transakcji na rynku krétkoterminowym w obszarze bilansowania SGT (zaréwno na
gieldzie, jak i na rynku pozagietdowym). Gietda Gazu prowadzi notowania na RDNg dla obszaru
bilansowania SGT w godz. 9:00-15:30.

Nalezy zauwazyé, ze liczba uczestnikdw rynku po okresie utrzymywania sie na poziomie 26
poczawszy od pazdziernika 2017 r. spadta do najnizszego poziomu wynoszacego 15. Na dzien 31
marca 2018 r. na rynku gazu w obszarze bilansowania SGT prowadzito dziatalnos$¢ 17 uczestnikéw
tegoz rynku.

Nalezy uznac za zasadne stanowisko Wnioskodawcy, ze dalsze stosowanie srodkow tymczasowych
w obszarze bilansowania SGT przyczyni sie do wzrostu bezpieczenistwa w tym obszarze. W obszarze
bilansowania SGT mozliwosci zakupu paliwa gazowego na cele bilansujace sa ograniczone.
Platforma rynku bilansujgcego umozliwi zatem Wnioskodawcy zakup lub sprzedaz paliwa
gazowego na potrzeby bilansowania w sytuacji niemozno$ci dokonania transakcji na platformie
handlowej z powodu braku ofert zaréwno sprzedazy, jak i kupna. Zgodnie z art. 47 ust. 1




Rozporzadzenia 312/2014 srodek tymczasowy w postaci platformy rynku bilansujacego moze by¢
stosowany, gdy hurtowy rynek gazu dla transakcji krotkoterminowych ma lub przewiduje sie, ze
bedzie mieé niedostateczng ptynnosé¢, lub gdy produkty na okreslony okres i produkty zwiazane z
lokalizacjg wymagane przez operatora systemu przesytowego nie moga zosta¢ zamoéwione na rynku
na racjonalnych warunkach. Platforma jest ustanawiana do celéw bilansowania operatora systemu
przesytowego. Na podstawie danych przedstawionych w Sprawozdaniu Prezesa URE ocenit, ze
obszar bilansowania SGT nadal wykazuje sie niedostateczna ptynnoscia. W punkcie wirtualnym w
obszarze bilansowania SGT dotychczas nie miata miejsca Zadna transakcja majaca na celu
przeniesienie wlasnosci paliwa gazowego. W ocenie Prezesa URE ta przestanka warunkujaca
stosowanie platformy rynku bilansujacego zostata spetniona.

Natomiast tymczasowa optata z tytulu niezbilansowania stanowi mechanizm zapewniajacy
rozliczenie z tytutu niezbilansowania uczestnikéw rynku w sytuacji braku ptynnosci na platformie
obrotu funkcjonujacej w tym obszarze bilansowania. Tymczasowa optata za niezbilansowanie
zostata ustanowiona w wysoko$ci uwzgledniajacej zasady okreslone w art. 22 ust. 6 Rozporzadzenia
312/2014. Zgodnie z tym przepisem taka optata powinna:

a) zacheca¢ uzytkownikéw sieci do bilansowania ilosci dostarczanych przez nich i ilosci przez
nich odbieranych;

b) by¢ ustalanai stosowana w sposéb niedyskryminacyjny, tak aby: (i) nie powstrzymywata od
wejscia na rynek; (ii) nie utrudniata rozwoju konkurencyjnych rynkéw;

¢) nie mieé niekorzystnego wplywu na handel transgraniczny;

d) nie prowadzi¢ do nadmiernego narazenia uzytkownikéw sieci na koszty finansowe z tytutu
stosowania oplat za niezbilansowanie dobowe.

Tymczasowa optata za niezbilansowanie zostata ustalona w taki sposéb, aby zmniejszy¢ potencjalne
ryzyko manipulacji na rynku.

Rynek w obszarze bilansowania SGT cechuje sie brakiem ptynnosci obrotu. W zwiazku z tym, iz
w obszarze bilansowania SGT dotychczas nie miaty miejsca transakcje w punkcie wirtualnym
I prawdopodobienstwo, ze powstanie ptynny rynek w tym obszarze bilansowania przed dniem
1 kwietnia 2019 r. jest bardzo niskie, konieczne jest podjecie innych krokéw majacych na celu
realizacje postanowien Rozporzadzenia 312/2014. Przede wszystkim niezbedne bedzie
wprowadzenie do Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesylowej Systemu Gazociggdow
Tranzytowych zasad wyznaczania ceny w oparciu o art. 22 rozporzadzenia 312/2014 oraz
dostosowanie tej Instrukcji do sytuacji, w ktérej stosowanie $srodkéw tymczasowych nie bedzie
mozliwe tj. po dniu 1 kwietnia 2019 r.

Whioskodawca w Sprawozdaniu wskazatl, ze w celu wycofania srodkéw tymczasowych w obszarze
bilansowania SGT przed dniem 1 kwietnia 2019 r. bedzie podejmowa¢ dziatania majgce na celu
doprowadzenie do uruchomienia przez Gielde Gazu RDBg oraz umozliwienia prowadzenia obrotu
gazem w obszarze bilansowania SGT w szerszym spektrum czasowym.

Zgodnie z przedtozonym przez Wnioskodawce Sprawozdaniem na okres od dnia 1 pazdziernika
2018r, godz. 6:00 do dnia 1 kwietnia 2019 r., godz. 6:00 w obszarze bilansowania SGT znajda zatem
zastosowanie $rodki tymczasowe w postaci platformy rynku bilansujgcego oraz tymczasowej oplaty
za hiezbilansowanie,

W przediozonym Prezesowi URE do zatwierdzenia Sprawozdaniu zostatlo zawarte uzasadnienie
stosowania wyzej wymienionych srodkéw tymczasowych, obejmujgce wyjasnienie, dlaczego $rodki
tymczasowe sg wymagane ze wzgledu na stan rozwoju hurtowego rynku gazu dla transakcji




krétkoterminowych oraz ocene dotyczacg tego, w jaki sposéb §rodki tymczasowe zwiekszg ptynnos¢
hurtowego rynku gazu dla transakcji krétkoterminowych.

Rozstrzygniecie jest zgodne z wnioskiem strony w brzmieniu nadanym pismem z dnia 27 lipca 2018
r., znak: PK.070.8.2014.99.

Zapisy Rozporzadzenia 312/2014 regulujgce zasady bilansowania gazu w sieciach przesytowych,
podlegaja zastosowaniu poczawszy od dnia 1 pazdziernika 2015 r. Kolejne sprawozdania,
zawierajgce w razie potrzeby aktualizacje Sprawozdania, przedstawiane s3 corocznie do
zatwierdzenia przez Prezesa URE. W zwigzku z koncem okresu obowigzywania decyzji Prezesa URE
z dnia 29 wrze$nia 2017 r. znak: DRRWRG.7129.7.2017 £tWe ustalonym na godzine 6:00 dnia
1 pazdziernika 2018 r., przedtozona do zatwierdzenia aktualizacja Sprawozdania bedzie znajdowaé
zastosowanie dla roku gazowego 2018/2019, jednak nie pézniej niz do dnia 1 kwietnia 2019 r. i
obowiazuje od godziny 6:00 dnia 1 pazdziernika 2018 r. do godziny 6:00 dnia 1 kwietnia 2019 r.

Majac powyzsze na wzgledzie, Prezes URE postanowit orzec jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie - Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (SOKiK), za posrednictwem Prezesa URE, w terminie
dwutygodniowym od dnia jej doreczenia (art. 30 ust. 2 i 3 ustawy Prawo energetyczne
w zwigzku z art. 4794 pkt 1 i nast. Kodeksu postepowania cywilnego ~ j. t. Dz. U.z 2018 r.
poz. 1360 ze zm.). Odwolanie nalezy przesta¢ na adres Urzedu Regulacji Energetyki,
Al. Jerozolimskie 181, 02-222 Warszawa.

2. Odwotanie od decyzji powinno czyni¢ zado$¢ wymaganiom przepisanym dla pisma
procesowego oraz zawieral oznaczenie zaskarzonej decyzji i warto$ci przedmiotu sporu,
przytoczenie zarzutéw, zwiezte ich uzasadnienie, wskazanie dowodéw, a takze zawieraé
wniosek o uchylenie albo zmiane decyzji w catosci lub czesci (art. 479% Kodeksu
postepowarnia cywilnego).

3. Odwotanie od decyzji Prezesa URE podlega optacie stalej w kwocie 100 ztotych
(art. 32 ust. 3 w zwigzku z art. 3 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych - Dz. U. z 2016 r. poz. 623 ze zm.). Optate uiszcza sie
na konto bankowe Sgdu Okregowego w Warszawie XVII Wydziatu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw. Strona moze ubiegac sie o zwolnienie od kosztéw sadowych stosownie
do przepiséw art. 101 i nastepne ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych,
oraz o przyznanie pomocy prawnej poprzez ustanowienie adwokata lub radcy prawnego,
stosownie do przepisu art. 117 Kodeksu postepowania cywilnego.

4. W trakcie trwania biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec
sie prawa do wniesienia odwotania do SOKiK wobec Prezesa URE (art. 127a § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego). Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej
o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez strone, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna (art. 127a § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego).




5. Decyzja podlega wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania, jezeli jest
zgodna z zadaniem wszystkich stron lub jezeli wszystkie strony zrzekly sie¢ prawa
do wniesienia odwotania (art. 130 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego).

Uiszczono oplate skarbowa w wysokosci 10 zi P /
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Zatacznik 1: ,Sprawozdanie dotyczace planowanych do wprowadzenia przez GAZ-SYSTEM S.A.
srodkéw tymczasowych w zwigzku z wejSciem w zycie Rozporzgdzenia Komisji (UE) Nr
312/2014 z dnia 26 marca 2014 r. ustanawiajgcego kodeks sieci dotyczacy
bilansowania gazu w sieciach przesytowych”

Otrzymuje:
1. Operator Gazociggéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A,, ul. Mszczonowska 4, 02-337 Warszawa
2.a/a




